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Uvod

Cielom tohto materialu je najst oporné body pre medzirezortné riadenie podpory komplexnych tém z
ESIF v existujicom systéme riadenia ESIF a nasledne formulovat odporuéania pre zvy$enie kapacity
v tejto oblasti.

Odporuéania su cielené na vymedzenu posobnost sekcie Centralny koordinaény organ, Uradu
podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu.

Material bol vypracovany v ramci projektu Efektivne zapojenie ob&ianskej spolo€nosti do implementacie
a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov 2, ktory je spolufinancovany Eurépskou
Uniou z prostriedkov operadného programu Technickd pomoc 2014 — 2020, ktory bol podporeny z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

Hlavny autor: Danica Hullova,
Spoluautori: Magdaléna Bernatova, Lucia Masarova, Peter Mészaros, Ladislav Oravec,
Odborni garanti: Miroslav Mojzi$, Ingrid Vachalkova.

Vychodiska pre medzirezortné riadenie implementacie ESIF

Efektivne a udrzatelné riadenie podpory prierezovych a komplexnych tém z prostriedkov ESIF si
vyzaduje medzirezortny pristup. Medzirezortné riadenie implementacie ESIF sa v siasnom systéme
opiera o tieto zakladné principy:

e partnerstvo,

e viacuroviové riadenie,

e synergie.

V ramci efektivneho aplikovania medzirezortného riadenia implementacie ESIF musia fungovat véetky
uvedené principy spolu a su€asne.

Vymedzenie principov medzirezortného riadenia ESIF
Princip partnerstva

Je definovany &lankom 5 NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 1303/2013 a
DELEGOVANYM NARIADENIM KOMISIE (EU) &. 240/2014 zo 7. januara 2014 o eurépskom kdédexe
spravania pre partnerstvo v ramci eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Podla Nariadenia (EU) &. 1303/2013 by kazdy &lensky &tat “...mal pre partnersku dohodu a pre kazdy
program osobitne vytvorit' partnerstvo so zastupcami prislusnych regionalnych, miestnych organov
verejnej spravy, organov mestskej samospravy a ostatnych organov verejnej spravy; hospodarskych a
socialnych partnerov a ostatnych prislusnych subjektov, ktoré zastupuju ob¢iansku spolo¢nost...”
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Viacurovinové riadenie

Viacuroviiové riadenie je Gzko previazané s principom partnerstva. Je definované v Nariadeni (EU) &.
1303/2013, ako aj Navrhu Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady pre programové obdobie 2021 -
2027:

“Partnerstvo a viacuroviiové riadenie
1. Co sa tyka partnerskej dohody a kazdého programu, kazdy &lensky $tat v sulade so svojim
institucionalnym a pravnym ramcom vytvori partnerstvo s prisluSnymi regionalnymi a miestnymi
organmi verejnej spravy. Na partnerstve sa podielaju tito partneri:
a) prislusné organy mestskej samospravy a ostatné organy verejnej spravy;
b) hospodarski a socialni partneri; a
c) prislusné subjekty, ktoré zastupuju obciansku spolo¢nost, vratane partnerov ¢innych v
oblasti ochrany Zivotného prostredia, mimovladne organizacie a subjekty zodpovedné za
podporu socialneho za&lefovania, rodovej rovnosti a nediskriminacie.

2.V sulade s pristupom viacurovriového riadenia ¢lenské Staty zapoja partnerov uvedenych v odseku
1 do pripravy partnerskych dohéd a sprav o pokroku, ako aj do pripravy a vykonania programov, a to
aj prostrednictvom uc€asti v monitorovacich vyboroch pre programy.”

Komentar autorov

Toto vymedzenie partnerstva a viacurovinového riadenia je skor inStrumentaine.
Partnerstvom sa chape konkrétny néstroj - vytvorena formalna Struktura, ktord ma najéastejsie
podobu pracovnej skupiny, rady alebo vyboru.

Partnerstvo je potrebné chapat’ ako spdsob prace, zahriajici participativnu tvorbu a
implementaciu verejnej politiky. Partnerstvo v tomto ponimani je Specifickym spésobom
spolo€ného dizajnovania a realizacie procesu tvorby a implementacie politiky, vratane navrhu,
testovania, aplikacie a hodnotenie Sirokého spektra aplikovatelnych postupov a nastrojov.

Takéto ponimanie partnerstva si vyzaduje prisposobenie nastavenia l'udskych, technickych
a finanénych kapacit, procesov a organizacie prace.

Sme toho nazoru, ze takto definované partnerstvo je mozné realizovat’ aj v suéasnom
systéme riadenia ESIF a je v sulade s legislativou o posobeni institacii verejnej spravy na
Slovensku.

Synergia
Synergiu vymedzuje Metodicky pokyn CKO ¢&.11 na zabezpedenie koordinacie synergickych uginkov a
komplementarit medzi ESIF a inymi nastrojmi podpory EU a SR ako:

“...spolo¢né a koordinované usilie o dosiahnutie vacsieho vplyvu, Ucinnosti a efektivity vynalozenych
finan¢énych prostriedkov.”

Synergia mdze byt dosiahnuta:

e spojenim finanénej podpory z jedného alebo viacerych ESIF alebo z jedného alebo viacerych
programov a z inych nastrojov EU a SR v jednom projekte (za predpokladu, Ze nedochadza k
dvojitému financovaniu rovnakych poloZiek vydavkov),
realizaciou po sebe iducich projektov, ktoré na seba nadvazuju, alebo
realizaciou paralelnych projektov, ktoré sa navzajom dopifiaju (za predpokladu, Zze nedochadza
k dvojittmu financovaniu rovnakych poloziek vydavkov).
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Komentar autorov

Uvedené vymedzenie vSetkych troch principov zarovei znamena, Ze sa navzajom vhodne dopifiaju.
Partnerstvo predstavuje ramec a pristup k riadeniu politiky sudrznosti, ktory umoznuje praktické
fungovanie viacuroviového riadenia a zaroven poskytuje moznost na koordinaciu pri dosahovani
synergii.

Uvadzané nariadenia sa zameriavaju hlavne na partnerstvo Statnych instittcii zodpovednych za
riadenie ESIF a externych subjektov. V na§om ponimani to znamena, Ze partnerstvo zahffia aj vztahy
a vzajomnu horizontalnu spolupracu medzi jednotlivymi organmi Statnej spravy, ktoré su sucastou
systému riadenia ESIF.

Rovnako potrebné su partnerstva externych subjektov, ktoré zvySuju ich schopnost pripravovat’ a
implementovat’ kvalitné projekty a poskytovat vstupy institiciam zodpovednym za riadenie
implementacie ESIF.

Tieto vztahy a efektivna koordinacia su nevyhnutnym predpokladom na dosiahnutie synergie pri
podpore komplexnych tém.

Analyza legislativy a dokumentov systému riadenia ESIF z pohladu
medzirezortného riadenia podpory komplexnych tém

V tejto kapitole analyzujeme strategické dokumenty vymedzujtice riadenie ESIF v programovom obdobi
2014 - 2020, ako aj navrhy dokumentov na nové programové obdobie.

Sustredujeme sa pritom na spdsob rozpracovania a prepojenia zakladnych principov medzirezortného
riadenia implementacie ESIF — partnerstvo, viacuroviiové riadenie a synergie - s presahom na riadenie
implementacie horizontalnych principov.

Odporuc¢ania vyplyvajuce z analyzy je mozné aplikovat v su€asnom, ako aj v pripravovanom
programovom obdobi.

Analyzované dokumenty
Programové obdobie 2014 — 2020:

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 1303/2013,
DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) &. 240/2014 o eurépskom kdédexe spravania pre
partnerstvo v ramci eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov,

e Zakon o prispevku poskytovanom z eurépskych Strukturdlnych a investi€nych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov,
Systém riadenia ESIF, ver. 7,
Metodicky pokyn CKO ¢&. 11 na zabezpecCenie koordinacie synergickych ucinkov a
komplementarit medzi ESIF a inymi nastrojmi podpory EU a SR,

Programové obdobie 2021 — 2027:

e NAVRH LEGISLATIVNYCH PREDPISOV EU PRE POLITIKU SUDRZNOSTI EU NA ROKY
2021 - 2027.

3/15



ANALYZA SUCASNEHO SYSTEMU IMPLEMENTACIE ESIF S ODPORUCANIAMI PRE CKO

Vymedzenie principu partnerstva a odporuc¢ania pre aplikacnu prax

Ucel partnerstva

Podla Nariadenia (EU) &. 1303/2013 by kazdy &lensky $tat “...mal pre partnerskd dohodu a pre kazdy
program osobitne vytvorit' partnerstvo so zastupcami prisludnych regionalnych, miestnych orgéanov
verejnej spravy, organov mestskej samospravy a ostatnych organov verejnej spravy; hospodarskych a
socialnych partnerov a ostatnych prislusnych subjektov, ktoré zastupuju ob¢&iansku spolo¢nost...”

Ugelom tohto partnerstva je zabezpegit “...dodrzZiavanie zasad viacuroviiového riadenia, a subsidiarity
a proporcionality...ako aj zabezpedit, aby sa zainteresované strany stotoznili s planovanymi
intervenciami, a vychadzat' zo skusenosti a know-how prisludnych aktérov.”

Delegované nariadenie €. 240/2014 d'alej Specifikuje zapojenie partnerov nasledovne:

“Partneri by mali byt zapojeni do pripravy a vykonavania partnerskych dohéd a programov. Na tento
ucel je potrebné stanovit hlavné zasady a osvedCené postupy, pokial ide o v€asné, zmysluplné a
transparentné konzultacie s partnermi zamerané na analyzu vyziev a potrieb, ktoré treba naplnit, na
vyber ciefov a priorit v suvislosti s plnenim tychto cielov, ako aj na koordinaéné Struktury a dohody o
viacuroviiovom riadeni, ktoré su potrebné na efektivne uskuto€riovanie politiky.”

Komentar autorov

Definicia z delegovaného nariadenia €. 240/2014 poskytuje Siroké spektrum moznosti na
vytvaranie réznych foriem partnerstiev, tak medzisektorovych, ako aj vnutrosektorovych.

Definicia uvazuje so zohladnenim vstupov externych subjektov (vo vztahu k nositelovi
rozhodnutia) pri prakticky vSetkych fazach riadenia ESIF.

Navyse tato definicia priamo prepaja partnerstvo s koordinaciou a tvorbou sStruktur pre
efektivne uskutoCriovanie politiky.

Stanovuje tak zaklad pre logiku medzirezortného a viacuroviového riadenia za ucasti
relevantnych partnerov.

Struktura partnerstva
,Clanok 5 nariadenia (EU) C. 1303/2013 "Partnerstvo a viactroviiové riadenie”:

1. Co sa tyka partnerskej dohody a kazdého programu, kazdy &lensky $tat v sulade so svojim
institucionalnym a pravnym ramcom vytvori partnerstvo s prisluSnymi regionalnymi a miestnymi
organmi verejnej spravy. Na partnerstve sa podielaju tito partneri:

a) prisludné organy mestskej samospravy a ostatné organy verejnej spravy;
b) hospodarski a socialni partneri; a
c) prislusné subjekty, ktoré zastupuju obciansku spolo¢nost, vratane partnerov ¢innych v oblasti

ochrany Zivotného prostredia, mimovladne organizacie a subjekty zodpovedné za podporu
socialneho zaclefovania, rodovej rovnosti a nediskriminacie.

Clenské Staty by mali uréit najreprezentativnejsich relevantnych partnerov. Medzi tychto partnerov by
mali patrit' institdcie, organizacie a skupiny, ktoré su schopné ovplyvnit vypractvanie programov alebo
by mohli byt ovplyvnené vypracidvanim a vykonavanim programov.*
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Odporucania pre vyber partnerov

S cielom zabezpecit’ legitimitu procesu je potrebné urcit' legitimnych partnerov. Legitimita sa v
podmienkach zastreSovania zaujmov skupiny aktérov moze opierat o silu mandatu, ktory zveri
skupina aktérov ich zastupcovi.

Prvym krokom je spracovanie analyzy zainteresovanych aktérov.

Zainteresovany aktér - osoba alebo organizacia, ktorej hlas a nazor musi byt v danom procese
zohfadneny. Réznorodost zainteresovanych aktérov zabezpeli dostatok réznorodej, Specifickej
expertizy (napr. pohlad z praxe, pohlad zo strany administrativy, pohlad verejnosti a jej potrieb).

Vo vztahu k rozhodovaniu rozozndvame tri zakladné kategérie aktérov:

e ti, ktori su formalne zodpovedni za rozhodnutie,
e ti, ktori rozhodnutim budu ovplyvneni, alebo maju nejaky zaujem na rozhodnuti a
e i, ktori nejakym spésobom mézu znemoznit alebo ovplyvnit' realizaciu rozhodnutia.

Je potrebné zabezpecit ucast zastupcov vSetkych organizacii, “...ktoré vyznamne ovplyvriuje
vykonavanie ESIF alebo ktoré by nim pravdepodobne mohli byt vyznamne ovplyvnené, najma
skupiny povazované za ohrozené diskriminaciou a socialnym vylu¢enim.” (Delegované nariadenie
€. 240/2014)

Odporucéany postup pre CKO, RO/SO pri vybere zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti:

1. Zostavit databazy podla typov aktérov

Tematické a regionalne databazy aktérov pomézu nie len pri oslovovani zastupcov do
oficialnych partnerstiev, ale aj pri zbere dat a podnetov pri priprave programovych
dokumentov, implementacii, monitorovani a hodnoteni.

Tematické databazy pomo6Zzu rychlo identifikovat partnerov podfa rieSenych tém.
Regionalne zabezpecia regionalne pokrytie a zohladnenie Specifickych tzemnych potrieb.

Odporuéame prepojit’ databazy medzi CKO (a vSetkymi IPC), RO/SO a inymi sektorovo
orientovanymi institiiciami, ako su urady splnomocnencov, rady vlady ( pre ludské prava,
pre mimovladne neziskové organizacie).

2. Vytvorit nominaény mechanizmus pre zabezpedenie legitimity

Prikladom je nomina&ny mechanizmus Rady vlady SR pre neziskové organizacie do
monitorovacich vyborov. Tento treba reSpektovat’ aj pri zostavovani pracovnych skupin a
komisii.

Nominaény mechanizmus zaruéuje (podobne ako pri inych streSnych organizaciach)
dostatoénu mieru legitimity partnerov.

Nominaény mechanizmus musi obsahovat”

1. spbsob nominacie zastupcov,
2. poziadavky na odbornost a kapacitu zastupcov,
3. spOsob vyberu nominovanych zastupcov.
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Efektivnost/funkénost’ partnerstva
Ciel, komunikacia, architektura procesu, ulohy, kompetencie ¢lenov partnerstva

Pre efektivne fungovanie implementacie verejnej politiky a spolupracu s relevantnymi aktérmi je
potrebné jasne definovat’ architektiru procesu.

Podmienky pre uspesné partnerstvo:

1. akceptovanie potreby spoluprace,
2. planovanie: architektura procesu,
3. pravidla pre komunikaciu s partnermi a Sirenie informacii.

1. Akceptovanie potreby spoluprace
Pre vznik fungujuceho partnerstva je potrebné vedomé rozhodnutie pracovat’ na ulohe
participativne, v partnerstve s relevantnymi aktérmi.

Partnerstvo musi byt akceptované ako reSpektujice a rovnocenné vztahy pri pomenuavani
problémov, identifikovani potrieb, ¢i navrhovani nastrojov.

Rozhodnutie musi uskuto¢nit’ vedenie a musi ho prisluSnym spésobom preniest na
zodpovednych zamestnancov. Délezita je komunikacia so zamestnancami tak, aby vSetci rovnako
rozumeli u€elu, pracovnym postupom a celému procesu, ako aj ulohe zapojenych aktérov.

Riadiaci pracovnici rozhodujtcich institacii musia byt’ pripraveni umoznit’ zapojenym aktérom
ovplyviovat’ rozhodnutia.

Partneri musia jasne rozumiet, kto je nositelom rozhodnutia a kto ma zodpovednost za vysledky a
uspesnu realizaciu ulohy. Zodpovednost’ za rozhodnutia zostava vzdy v kompetencii rozhodujticej
institacie.

2. Planovanie: architektura procesu
Pred zacatim aktivit je nevyhnutné vytvorit architektdru celého procesu. Musi byt’ tvorena za aktérov,
ktori sa maju procesu zucastnit’.

Architektira umozni naplanovanie dostatoéného ¢asu a zdrojov na spoloénu pracu a diskusiu.
V diskusii je potrebné zohladnit’ Casové, procesné a kapacitné obmedzenia.

Je preto dblezité k rozhodnutiu o partnerskom pristupe k riadeniu implementacie pristupit’ v ¢o
najskorsej faze implementacie, aby ¢asové a kapacitné naroky boli zohfadnené vo vyske prostriedkov
z technickej pomoci a aby Casové naroky boli zohlfadnené v indikativnych harmonogramoch vyziev a
planoch uloh riadiacich inétitucii systému ESIF.

Co ma obsahovat’ architekttra procesu®

1. Ciel procesu (odpoved na otazku prec¢o spolupracujeme, preco vytvarame partnerstvo.)

2. Urcenie hlavnych vystupov procesu a nastrojov na ich vypracovanie a dosiahnutie (vratane
vyuZitia existujucich institucii - monitorovacie vybory, pracovné skupiny).

3. Navrh krokov a ¢asového ramca participativheho procesu.

L Odporuéania pre tvorbu participativneho procesu v ramci implementacie ESIF su vystupom projektu
Partnerstvo 2“Podklady pre participativnhu implementaciu ESIF”
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Moznosti zapojenia sa €lenov monitorovacieho vyboru do participativheho procesu

Sucasné vymedzenie uloh a pdsobnosti monitorovacich vyborov a Elenska zakladria monitorovacich
vyborov uz v sugasnosti umoZziiuje vyuZit vybory pri priprave a realizacii participativnych procesov.
Clenovia monitorovacieho vyboru:

e moOzu nominovat seba alebo iného zastupcu platformy, ktord zastupuju v monitorovacom
vybore do pracovnej skupiny,
e Siria informacie o participativnom procese cez svoje platformy, konkrétne:
o harmonogram participativnych aktivit,
o spravy, zverejiiované v ramci participativneho procesu,
e mdbzu odporutit’ riadiacemu organu ludi alebo organizacie, ktoré by bolo vhodné zapoijit do
participativneho procesu.

3. Pravidla pre komunikaciu s partnermi a Sirenie informacii

Cielom tohto kroku je zabezpecit' pristup vSetkych aktérov k podkladom a vstupnym informaciam a urcit
jasné pravidla pre komunikaciu.

Tak zodpovedna Statna institucia, ako aj zastupcovia zapojenych aktérov musia urcit’ svoje kontaktné
osoby, ktoré budi komunikovat’ s ostatnymi partnermi. Rovnako musi byt urena osoba
zodpovedna za koordinaciu celého procesu.

Odporuéania pre komunikaciu so zastupcami obéianskej spoloénosti

Sekretariat Rady vlady, ako aj predseda komory mimovladnych neziskovych organizacii Rady vliady
SR pre mimovladne neziskové organizacie su vhodné kontakiné body pre Sirenie informacii do
obcianskeho sektora.

Na komunikaciu je vhodné vyuzit' aj ¢lenov monitorovacich vyborov.
Je dblezité, aby si partnerstvo dohodlo pravidla komunikacie, ktoré sa mézu tykat

- Casového ramca a harmonogramu stretnuti,

- spbsobu komunikacie na stretnuti,

- formy vedenia stretnuti,

- spbsobu komunikacie mimo stretnuti,

- Casového ramca pre zasielanie dokumentov (pred stretnutim, po stretnuti),
- spbsobu pripadného zdielania a komentovania dokumentoyv,

Koordinacia riadenia podpory ESIF na programovej tirovni

Synergia a komplementarita: vychodisko pre koordinaciu riadenia podpory ESIF

Clenské $taty by podla nariadenia mali zabezpeéit, aby sa intervencie podporované z ESIF vzajomne
dopifali a vykonavali koordinovanym spésobom s ciefom vytvorit synergické uginky, zniZit
administrativne naklady a administrativne zatazenie pre riadiace organy a prijimatelov.

Metodicky pokyn CKO €. 11 definuje synergiu nasledovne:

“Synergia znamena spolo¢né a koordinované Usilie o dosiahnutie vacésieho vplyvu, uc¢innosti a efektivity
vynalozenych financnych prostriedkov.
Synergia mdze byt dosiahnuta:

a) spojenim finanénej podpory z jedného alebo viacerych ESIF, alebo z jedného alebo viacerych
programov a z inych nastrojov EU a SR v jednom projekte (za predpokladu, Ze nedochadza k
dvojitému financovaniu rovnakych poloZziek vydavkov)
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b) realizaciou po sebe iducich projektov, ktoré na seba nadvazuju, alebo

c) realizaciou paralelnych projektov, ktoré sa navzajom dopinaju (za predpokladu, Ze nedochadza k
dvojitému financovaniu rovnakych poloziek vydavkov).”

Dalej definuje komplementaritu ako:

‘Komplementarita znamena vazbu medzi programami, v ramci ktorych su zamysSlané obdobné,
sUvisiace &i nadvézujuce intervencie, ktoré sa vzajomne kombinuji a dopifiaju. Cielom je vyuzit
potencial vzniknutej moznosti doplnkovym spdésobom (napr. kombinaciou podp6r naplnit tematické
ciele, prip. ciele stratégie Eurdpa 2020). Komplementarita nevyzaduje podmienenost realizacie
komplementarnej intervencie, méze byt realizovana samostatne.

Principy kombinovaného financovania programov z ESIF s ostatnymi nastrojmi podpory:

a) nenahradzanie narodného/regionalneho a sukromného spolufinancovania v ramci projektov;
b) zamedzenie dvojitého financovania;
c) sucinnost medzi programami.”

Takto vymedzena synergia a komplementarita si vyzaduju dobre definované metodické prostredie pre
medzirezortné a participativne procesy a dostatocné kapacity na ich realizaciu. Toto deklaruje aj
samotny metodicky pokyn:

“Sucinnost pri dosiahnuti zvySenych synergickych ucinkov si vyzaduje déslednu pripravu vo vSetkych
fazach planovania a implementacie a podporu vSetkych zi¢astnenych stran.”

“Pre identifikaciu relevantnych synergii a komplementarit je potrebna aktivna spolupraca a komunikacia
medzi jednotlivymi riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi, organmi zodpovednymi za EUS,
gestormi HP, kontaktnymi organmi SR zodpovednymi za implementaciu nastrojov podpory EU a
organmi zodpovednymi za nastroje podpory SR.”

Participativhe programovanie: predpoklad pre dosiahnutie synergie a komplementarity

Mieru synergie a komplementarity na projektovej urovni zvysuje aj kvalitny participativny
proces pripravy operaéného programu, pripadne priprava viacerych operaénych programov
sledujucich pribuzné tematické ciele a investiéné priority.

Ak je dobre pripraveny a organizovany participativny proces a zu¢astriuju sa na iom relevantni aktéri,
synergie a komplementarita su rieSené uz pri tvorbe programov a povedomie o moznostiach
spoluprace a koordinacie medzi potencialnymi ziadate/mi sa buduje postupne.

Neskér, v case vyhlasenia vyziev a vyzvani na narodné projekty je po kvalitnom,
participativnom programovani prostredie prijimatelov viac prepojené a vzajomne
informované.

Postavenie a tloha subjektov systému riadenia implementacie ESIF

Centralny koordinaény organ (CKO)

Systém riadenia ESIF vo vztahu k medzirezortnej koordinacii vymedzuje zakladné pdsobenie CKO:

“CKO... a) koordinuje a usmerfiuje subjekty v oblasti Systému riadenia ESIF...;
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v) organizuje a koordinuje pravidelné koordinaéné porady subjektov zapojenych do procesu
implementacie ESIF;”

CKO tiez posudzuje vyzvy z hladiska “zabezpecenia synergickych uc€inkov a komplementarit
eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov so zretelom na podporu vyuzivania integrovanych
pristupov.”

RO/SO za tymto u€elom vypracuvaju viaceré podklady pre CKO. Medzi nimi je aj formular “Informacia
0 spolupraci RO so zastupcami institucii zodpovednymi za implementaciu tematicky prislusnych
nastrojov podpory EU a SR” (Priloha &. 4, MP CKO &. 11).

Tento formular vychadza z predpokladu spoluprace riadiacich organov s relevantnymi institiciami a
relevantnymi partnermi pri identifikovani synergii.

Odporucéame vypracovat’ analyzu formularov odovzdanych riadiacimi organmi formularov vo
vzt'ahu k zapojeniu partnerov a vyhodnotit’, ¢i vidia vo vzt'ahu k identifikacii synergii tlohu
externych subjektov.

Dal$im nastrojom, ktory Slovensko vyuZiva pre zabezped&enie synergie a komplementarity je Pracovna
komisia pre koordinaciu a zabezpeéenie synergickych uéinkov medzi ESIF a ostatnymi
nastrojmi podpory Unie a SR.

Systém riadenia ESIF tGto komisiu uréuje ako hlavny nastroj na dosiahnutie synergii a vymedzuje jej
pésobnost a ulohy.

“‘Pracovna komisia zasada ... najma v nadvaznosti na zostavenie planu vyhlasovania vyziev, vyzvani
narodnych projektov, vyzvani velkych projektov a vyzvani projektov technickej pomoci s
identifikovanymi synergiami a komplementaritami...”

Tato komisia plIni funkciu skoér konzultacni a overovaciu, ako koordina¢ni. Riadiace a
sprostredkovatelské organy tak pri potrebe vytvorit medzirezortny a participativny proces mézu na
komisii tento zamer konzultovat, ale vytvorit ho musia sami.

CKO ma z povahy systému riadenia ESIF centralnu poziciu pre definovanie podmienok
medzirezortnej spoluprace a pre metodicki podporu riadiacich a sprostredkovatelskych
organov.

Povazujeme preto za doblezité, aby CKO uskutoc¢nilo aktivity, ktoré pomdzu vybudovat kapacitu a
vytvoria priestor na diskusiu a planovanie medzirezortnych procesov.

Odporucanie pre CKO k oblasti riadenia synergii
CKO moze pre vytvorenie koordinaénej kapacity postupovat’ v dvoch krokoch:

1. Zmenit vymedzenie pdsobnosti a tloh pracovnej komisie pre koordinaciu a zabezpecenie
synergickych G&inkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory Unie a SR
Pracovna komisia by mohla vytvorit' priestor na diskusiu o architekture medzirezortného
procesu vo vztahu ku koordinacii pripravy vyziev a vyzvani na narodné projekty.
Bolo by mozné aj v ramci zasadnutia komisie vytvorit priestor na spolo¢né planovanie a
dohodnutie rozdelenia uloh a pravomoci.
Tento pristup by bolo mozné aplikovat bez vyraznej$ej zmeny Systému riadenia ESIF,
doplnenim pracovnych uloh a pripadnou zmenou Statatu pracovnej komisie.
Odporuc¢ame tento pristup testovat na konkrétnej téme.

9/15



ANALYZA SUCASNEHO SYSTEMU IMPLEMENTACIE ESIF S ODPORUCANIAMI PRE CKO

Priklad témy: 5 :
Komplexna podpora energetiky domacnosti s vyuzitim prostriedkov OPKZP (MZP, SIEA),

IROP (MPRV), finanénych nastrojov (MF SR) a schém mimo systemu ESIF (napr.:
Slovseff, Statny fond rozvoja byvania a pod.).

2. Vydat metodické usmernenie pre RO/SO k tvorbe medzirezortného procesu
Cielom usmernenia by bolo dat navod pre RO/SO ako zostavit' proces, ako nastavit
rozdelenie uloh, ako identifikovat’ zainteresovanych aktérov a ako riadit' cely proces.

Riadiace a sprostredkovatel'ské organy (RO/SO)

Systém riadenia vymedzuje pdsobnost’ a ulohy RO/SO, ale vo vztahu k medzirezortnym procesom
neposkytuje dostatoCny navod a ani nevytvara moznost iniciovat medzirezortné procesy.

Nepriamo vytvara moznost pre RO/SO cez opravnenie “zriadovat pracovné skupiny za ucelom
zabezpecenia efektivnej implementacie OP alebo jeho €asti (napr. pre potreby zabezpec€enia pripravy
a implementacie integrovaného pristupu k uzemnému rozvoju)”.

Metodicky pokyn CKO &. 11 dopifia tento obraz nasledovne:

“RO zabezpeci planovanie vyziev a vyzvani v ramci zostavovania planu vyhlasovania vyziev a vyzvani
reSpektujuc mozné dosiahnutie synergickych ucinkov.

RO bude informovat potencialnych Zziadatelov, resp. prijimatelov o identifikovanych synergickych
ucinkoch v ramci vyhlasovanej vyzvy/zverejneného vyzvania na webovom sidle OP.”

Z tejto upravy povinnosti RO vychadza pre RO potreba realne koordinovat’ svoj postup s
ostatnymi institGciami systému riadenia ESIF (hlavne s ostatnymi RO/SO), pokial méa byt synergia a
komplementarita funkéna v implementacnej praxi po realizacii projektov.

Metodicky pokyn sa v tejto €asti zameriava na komunikaciu smerom k Ziadatelom a prijimatelom, avSak
explicitne uvddza ako nastroj zverejnenie informécii na webstranke. Tento spdésob pasivneho
informovania je malo uéinny aj pri vS8eobecnom informovani a publicite, nie to eSte pri snahe
zabezpedit povedomie o synergiach a komplementaritach.

Odporucanie pre RO/SO pre komunikaciu smerom k Ziadatefom/prijimatelom

Organizacie implementujuce narodné projekty musia byt aktivne informované o dopytovych
projektoch, ktoré maju pribuzné, podobné alebo rovnaké ciele a pracuju s rovnakou cielovou
skupinou, aby sa zamedzilo duplicitdm a neziaducej konkurencii az nemoznosti splnit’ ciele projektu
pri adresovani pomoci rovhakym cielovym skupinam (napr. poétom menSia cielova skupina ,NEET*
v jednom Uzemi, ktora neméze prijat pomoc od dvoch organizacii/projektov naraz).

RO/SO sa musi primarne zamerat’ na realizatorov narodnych projektov, pretozZe tie maju velky
rozpoCet centralne riadeny jednou verejnou instituciou, ktora svojimi aktivitami bude vyrazne
ovplyviovat prostredie v svojej ciefovej skupine alebo téme.

Okrem informovania na webstrankach odpori¢éame aktivnu pracu s prijimatel'mi.
Vhodnym formatom su tematické konferencie a workshopy pre ziadatelov/prijimatelov.

Ich ciefom je informovat, ziskavat vstupy do procesu pripravy vyziev a vyzvani, ale aj vymienat
skusenosti a informacie o zameroch, sietovat’ a prepajat’ a vytvarat' projektové partnerstva, pripadne
dohody o spolupraci.

Tento typ podujati je délezity aj v procese pripravy vyziev a zamerov narodnych projektov.
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Dalsou moznostou na aktivne informovanie je zaélenenie informacii o synergickych a
komplementarnych projektoch do programu informaénych seminarov k dopytovo orientovanym
vyzvam pre Ziadatelov.

L]

Systém riadenia ESIF dalej uklada riadiacim organom aj povinnost zabezpeéit “kvalitu hodnotiacich
Cinnosti, ktoré su zaloZzené na principoch ako su transparentnost, nezavislost, partnerstvo, Sirenie
vysledkov a pod.”

V kontexte medzirezortného riadenia podpory komplexnych tém je potrebné zaradit do procesov
hodnotenia implementacie operacnych programov aj hodnotenie priebehu spoluprace medzi
rezortmi a s partnermi. Toto hodnotenie musi byt’ integralnou suéast'ou hodnotenia operaénych
programov.

Gestori horizontalnych principov

Horizontalne principy, definované v &lankoch 5, 7 a 8, Nariadenia EU &. 1303/2013 su principmi, ktoré
&lenské $taty EU musia podporit a zohladnit “...po&as pripravy a vykonévania programov, aj vo vztahu
k ich monitorovaniu, podavaniu sprav a hodnoteniu”.

Horizontalna povaha principov predpoklada vytvorenie zodpovedajucej koordinaénej a riadiacej
Struktury, ktora prekonava hranice rezortov a institucii.

Slovensko vSak skér ako realnou integraciou horizontalnych principov (HP) do riadenia implementacie
ESIF i$lo cestou vytvorenia paralelnej dozornej, monitorovacej kapacity v podobe gestorov HP. Preto
do velkej miery zalezi od kapacit, vykonu a miery akceptacie gestorov HP zo strany riadiacich a
sprostredkovatelskych organov.

Napriek tomu poskytuje institut horizontalneho principu inSpiraciu pre medzirezortna koordinaciu
riadenia ESIF.

Aj v su€asnom systéme riadenia mézu RO/SO vyuzit kapacity gestora HP, alebo priestor v ramci
pracovnej skupiny HP, kde su zastupeni aj partneri.

V Systéme riadenia ESIF je implementacia horizontalnych principov rozpracovana pomerne detailne.
Prechadza prierezovo vSetkymi Castami dokumentu - od programovania, cez implementaciu
operac¢ného programu, monitorovanie a hodnotenie az po informovanie a komunikaciu.

Gestor horizontalneho principu v ramci Systému riadenia ESIF by mal najmé prispievat metodickou
podporou (moznost vypracovat manualy procedur, poradenstvo, konzultacie, vypracovanie
odporucani), zabezpeenim “Skoliacich a vzdelavacich aktivit pre RO a relevantnych socialno-
ekonomickych partnerov’ a aktivne sa zucastiovat pri priprave “...vSetkych dokumentov na
programovej a projektovej urovni”.

PredovSetkym podfa systému riadenia “...spolupracuje s RO pri priprave vyziev/vyzvani v otazkach
tykajucich sa informacii potrebnych k aplikacii HP a overuje ich sulad s HP...”

Vyuzitie gestorov horizontalnych principov pri medzirezortnom riadeni ESIF

Gestori horizontalnych principov mézu posilhovat kapacitu pre medzirezortné riadenie uz v tomto
programovom obdobi.
Ovela zasadnejSiu Ulohu by mohli pri vhodnom zaramcovani ich pdsobnosti zohravat aj v novom
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programovom obdobi.

Predovsetkym odporuc¢ame posilnit koordinaénu funkciu a funkciu budovania a rozvoja kapacit na
strane RO/SO, na ukor monitorovacej a kontrolnej funkcie.

Gestori horizontalnych principov mézu byt aktivni v tychto oblastiach:
- tvorba metodik na medzirezortné riadenie Gloh spojenych s implementaciou ESIF,
- sietovanie relevantnych aktérov,
- organizovanie tematickych podujati,
- priprava vzdelavacich a tréningovych programov,
- garantovanie procesov tvorby vyziev, vyzvani v oblasti zapojenia aktérov,
- zber dat formou prieskumov a vyskumnych/analytickych uloh.

Uloha monitorovacich vyborov a pracovnych skupin zriadenych pod monitorovacimi
vybormi

Narodny monitorovaci vybor

Narodny monitorovaci vybor je centralnym vyborom, ktory by mohol mat ambiciu zhromazdovat
informacie a vytvarat priestor na medzirezortnu koordinaciu.

Ma postacujucu diverzitu ¢lenov na to, aby informacie dosiahli na vSetkych relevantnych aktérov.

Jeho ulohou podla ¢lanku 2, bod 3, pismeno c) Statutu je aj “navrhovat opatrenia na zvySenie
efektivnosti a Gginnosti implementacie ESIF”.

Bod 4 Statitu medzi udlohy narodného monitorovacieho vyboru v8ak zaraduje iba z&kladné
monitorovacie ulohy. Narodny monitorovaci vybor by vS8ak mohol tiez vytvarat priestor pre ramcové
planovanie medzirezortnej koordinacie.

Mozné vyuzitie priestoru a posobnosti narodného monitorovacieho vyboru

Statut narodného monitorovacieho vyboru (NMV) neumozfiuje zriadovanie pracovnych skupin alebo
komisii. V pripade zavedenia tejto moznosti by mohol NMV hrat rolu “hlavnej tematickej konferencie”
a mohol by vzniknut priestor na organizovanie tematickych medzirezortnych dialégov, so zapojenim
partnerov.

Toto rieSenie je alternativne k obohateniu €innosti Pracovnej komisie pre synergie alebo k innostiam
v rézii gestorov horizontalnych principov.

Je mozZné tiez zaviest podavanie sprav o pokroku v implementacii aj cez optiku tematického
reportovania na zaklade vymedzenia oéakavanych vysledkov pre tematické ciele v Partnerskej
dohode 2014 — 2020. Tieto spravy by boli natené RO/SO vypracuvat’ v spolupraci a motivovali
by k vaésej koordinacii.

Priklad:

1.3.3.2 TC 9: Podpora socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii.

Pre ocakavané vysledky v ramci ESF by spracovali spolo¢nu spravu o riadeni podpory MPSVaR,
MHSR, MVSR, MPRV a MFSR, pre operacné programy OPLZ, OPVal a IROP.
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Odporucania pre CKO:

Doplnit' Statit NMV o udlohu NMV brat' na vedomie spravu o komplexnom riadeni podpory tém a
vymedzit’ Strukturu spravy spracovanej RO/SO.

Zaviest aspon polro¢né reportovanie o ¢innosti pracovnej komisie pre synergie.

Doplnit' Statut NMV o moznost zriadovat’ pracovné skupiny alebo komisie.

Monitorovaci vybor operacného programu

Struktira a spdsob fungovania monitorovacich vyborov davaji viaceré moznosti, ako posilnit
medzirezortnu koordinaciu.

Prikladom je zriad'ovanie pracovnych skupin a komisii. Napriklad pri OP Ludské zdroje su pracovné
komisie Strukturované podla tematicky pribuznych prioritnych osi. V OP Kvalita Zivotného prostredia sa
osvedCilo zakladanie pracovnych skupin pre pripravu hodnotiacich kritérii (udrzatelné vyuzivanie
biomasy) alebo pre pripravu dopytovo orientovanych vyziev.

Podobne je mozné postupovat’ aj pri medzirezortnej priprave skupin vyziev a vyzvani na narodné
projekty.

Dal$ou moznostou ako posilfiovat koordinaciu je rozsirit poZiadavky na spracovatefov narodnych
projektov (NP) v ramci procesu schvalovania zamerov NP.

Odporucanie pre CKO

Spracovatel zdmeru narodného projektu musi uviest aj informéacie o zohladneni synergickych a
komplementarnych narodnych projektov a dopytovych vyziev.

Odporuc¢ame preto doplnit’ formular zameru narodného projektu o ¢ast’ tykajicu sa synergii a
komplementarit a o ¢ast’ tykajlicu sa zapojenia relevantnych aktérov do pripravy zameru NP.

Zavery a zhrnutie odporuéani
Z nasej analyzy vyplyva, ze:
e Sudasny systém riadenia ESIF poskytuje mozZnosti pre medzirezortni koordinaciu,

predovSetkym na ad hoc urovni, zavislosti od nastavenia kapacit a vdle riadiacich
a sprostredkovatelskych organov.

e Tosivyzaduje volu RO/SO koordinovane pripravovat podporu komplexnych tém, s konkrétnym
nositefom/koordinatorom témy, ktory ma kompetenciu proces riadit’.

e Obmedzenim mbdzu byt striktne vnimané deliace linie medzi zodpovednymi ministerstvami,
neochota prijimat koordina¢nu ulohu z iného rezortu a nevymozitelnost' sucinnosti, aj keby bola
dohodnuta pocas koordinovanej spoluprace.

e Systém riadenia ESIF je nastaveny dostatodne, ale v praxi vykazuje znamky vysokej
formalnosti, ¢o ukazuje aj plnenie ustanoveni o zabezpeceni synergii a komplementarit, ktoré
je stale na urovni formalneho reportovania.
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e Vymedzenie synergii je stéle skor abstraktné a riadiace vybory nemaju praktické skusenosti s
medzirezortnou koordinaciou pripravy skupin vyziev, pripadne s koordinaciou prijimatelov
narodnych projektov a dopytovo orientovanych projektov.

e Pre zlepSenie situacie je mozné vyuZit existujuce postupy, nastavenia a nastroje, délezité budu
vSak kapacity (ludské, finanéné), ktoré su ochotné RO/SO na takyto proces vyclenit.
Obmedzenim sa mdze ukazat nastavenie organizaCnej Struktdry, internych proceddr a
rozdelenie prostriedkov z technickej pomoci, ktoré neuvazuje s medzirezortnou koordinaciou.

e Je potrebné dbsledne mapovat relevantnych aktérov a klast' déraz na aktivnu komunikaciu s
nimi.

e Je potrebné venovat’ pozornost a kapacitu sietovaniu aktérov. Sietovanie pritom nemusi byt
Strukturované podla skupin opravnenych prijimatelov, ale sa musi realizovat naprie€ sektormi.
Tym sa podpori zber kvalitnych vstupov a zaroveri umozni vznik kvalitnejSich partnerstiev.

e Gestori horizontalnych principov mézu zohrat aktivhu u&ast pri podpore medzirezortného
riadenia implementacie ESIF. Dosiahnut sa to d& posilnenim koordinaénej funkcie a funkcie
budovania a rozvoja kapacit na strane RO/SO, na ukor monitorovacej a kontrolnej funkcie.

Odporucéania pre Centralny koordinaény organ v tejto oblasti zahfiaju:

Vyber zastupcov ob¢ianskej spoloénosti

Zostavit databazy podla typov aktérov aj podla tém (napriklad na urovni tematickych cielov alebo
Specifickych priorit).

Sietovat’ databdzy medzi CKO (a v8etkymi IPC), RO/SO a inymi sektorovo orientovanymi institdciami
- trady splnomocnencov, rady vlady (pre ludské prava, pre mimovladne neziskové organizacie).

Vytvorit nominaény mechanizmus zastupcov obdianskej spolo€nosti do partnerskych skupin pre
zabezpecenie leqgitimity. Mechanizmus musi obsahovat”

1. spbsob nominacie zastupcov,
2. poziadavky na odbornost a kapacitu zastupcov,
3. spbsob vyberu nominovanych zastupcov.

Komunikacia so zastupcami ob¢ianskej spolo¢nosti

Sekretariat Rady viady SR pre MNO (Urad splnomocnenca vliady SR pre rozvoj ob&ianskej
spolo¢nosti), ako aj predseda komory MNO rady viady pre MNO su vhodné kontaktné body pre
Sirenie informacii do obcianskeho sektora.

Na komunikaciu je vhodné vyuZit aj lenov monitorovacich vyborov, ktori su nhominantmi komory
MNO.

Oblast’ riadenia synergii

Posudenie stavu zapajania externych subjektov do identifikacie a podpory synergickych efektov

Odporuc¢ame vypracovat analyzu formularov vo vztahu k zapojeniu partnerov a vyhodnotit, ¢i riadiace
vybory vidia vo vztahu k identifikacii synergii ulohu externych subjektov.

Pracovna komisia pre koordinaciu a zabezpedenie synergickych udinkov medzi ESIF a ostatnymi
nastrojmi podpory Unie a SR

CKO mbze pre posilnenie koordina¢nej kapacity postupovat’ v dvoch krokoch:

1. Zmenit vymedzenie pbsobnosti a uloh pracovnej komisie

Pracovna komisia by mohla vytvorit' priestor na diskusiu o architekture medzirezortného
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procesu vo vztahu ku koordinacii pripravy vyziev a vyzvani na narodné projekty.

Tento pristup by bolo mozné aplikovat bez vyraznej$ej zmeny Systému riadenia ESIF,
doplnenim pracovnych uloh a pripadnou zmenou Statutu pracovnej komisie.

Odporu¢ame tento pristup testovat na konkrétnej téme.

2. Vydat metodické usmernenie pre RO/SO k tvorbe medzirezortného procesu

Cielom usmernenia by bolo dat navod pre RO/SO ako zostavit proces, ako nastavit
rozdelenie uloh, ako identifikovat zainteresovanych aktérov a ako riadit' cely proces.

Vyuzitie gestorov horizontalnych principov pri medzirezortnom riadeni ESIF

Odporuc¢ame posilnit koordinaénu funkciu a funkciu budovania a rozvoja kapacit na strane RO/SO, na
ukor monitorovacej a kontrolnej funkcie.

Gestori horizontalnych principov mézu byt aktivni v oblastiach:
- tvorby metodik na medzirezortné riadenie tloh spojenych s implementaciou ESIF,
- sietovania relevantnych aktérov,
- organizovania tematickych podujati,
- pripravy vzdelavacich a tréningovych programov,
- garantovania procesov tvorby vyziev, vyzvani v oblasti zapojenia aktérov,
- zberu dat formou prieskumov a vyskumnych/analytickych uloh.

Mozné vyuzitie pdsobnosti narodného monitorovacieho vyboru

Zaviest podavanie tematickych sprav o pokroku v implementacii na zéklade o¢akavanych vysledkov
pre tematické ciele v Partnerskej dohode 2014 — 2020. Tieto spravy by boli nitené RO/SO vypracuvat
v spolupréci a motivovali by k vac¢3ej koordinacii.

Doplnit” Statut narodného monitorovacieho vyboru o ulohu brat na vedomie spravu o komplexnom
riadeni podpory tém a vymedzit Struktiru spravy spracovanej RO/SO.

Zaviest aspon polro¢né reportovanie o €innosti pracovnej komisie pre synergie.

Doplnit Statut narodného monitorovacieho vyboru o moZnost zriadovat pracovné skupiny alebo
komisie. (Toto rieSenie je alternativne k obohateniu ¢innosti Pracovnej komisie pre synergie alebo k
¢innostiam v rézii gestorov horizontalnych principov.)

r O P TP URAD PODPREDSEDU VLADY SR Urad splnomocnenca vlady SR
| PRE INVESTICIE

operaény program A INFORMATIZACIU pre rozvoj obcianskej spolocnosti
L J technickd pomoc

* 4 Kk

EUROPSKA UNIA
Eurépsky fond regionalneho rozvoja

Projekt ,Efektivne zapojenie obg&ianskej spolognosti do implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych
postupov 2“ je spolufinancovany Eurépskou uniou z prostriedkov operaéného programu Technicka pomoc 2014 — 2020, ktory bol
podporeny z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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